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Determinazione 

AREA LAVORI PUBBLICI 

  

Numero 66 del 10-11-2023 

  
  
  
REG. GENERALE N. 235 del 10-11-2023  

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE PER INDIZIONE DI NUOVA PROCEDURA DI GARA 

E APPROVAZIONE ATTI DI GARA PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI RACCOLTA E 

TRASPORTO DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI, DEI SERVIZI DI IGIENE URBANA E 

COMPLEMENTARI DEL COMUNE DI MONTERODUNI (IS). 

  

                                                                     

                                                                      IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

                                                                                 ARCH. FABRIZIO TEDESCHI 

  



IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

  

  

  
  
VISTO il T.U.E.L. 18 agosto 2000 n. 267; 
VISTO lo Statuto Comunale vigente; 
VISTO il Regolamento Comunale di contabilità vigente; 
VISTO il Regolamento Comunale per l'organizzazione degli uffici e dei servizi vigente; 
PREMESSO che: 

-     in data 31 dicembre 2022 è scaduto l’appalto relativo al servizio di raccolta delle frazioni differenziate 

dei rifiuti solidi urbani ed assimilati con il metodo porta a porta e servizi complementari integrati di 

igiene urbana; 
-     il servizio di che trattasi è in esercizio di proroga nelle more dell’espletamento di un nuova procedura 

di gara; 
-        La Giunta Comunale con Deliberazione n. 47. del  07.06.2023 ha approvato il progetto relativo 

ai  “SERVIZI DI GESTIONE DEL “SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA, TRASPORTO DEI RIFIUTI 
"PORTA A PORTA"PER IL COMUNE DI  MONTERODUNI(IS)”, redatto dott. Castaldi Timmi, Resp. 
Amm.vo del Comune di Fornelli, posti agli atti del Comune; 

-        Occorre indire gara d’appalto per l’affidamento dei “SERVIZI DI GESTIONE DEL “SERVIZIO DI 
RACCOLTA DIFFERENZIATA, TRASPORTO DEI RIFIUTI "PORTA A PORTA"PER IL COMUNE DI  (IS)”, 
come meglio individuato negli elaborati Progettuali e nel Capitolato Speciale d’appalto, per 
un  importo complessivo  pari ad €. 1.138.589,01 per cinque anni, di cui € 676.115,95 IVA esclusa 

soggetto a ribasso, oltre oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso (D.lgs. n. 81/2008 e s. m. e i.) 
pari ad € 5.000,00 (euro cinquemila,00), IVA di Legge esclusa e costi della manodopera pari a 
323.801,95 (euro trecentoventitremilaottocentouno/95), IVA di Legge esclusa; 

-        L’art. 192 del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267 e l’art.17, comma 1 del D.lgs n.36/2023, prescrivono 
la necessità di adottare apposita determinazione a contrattare, indicante il fine che si intende 
perseguire tramite il contratto che si intende concludere, l’oggetto, la forma, le clausole ritenute 
essenziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che motivano la scelta nel rispetto della 
vigente normativa; 

RITENUTO opportuno, pertanto, adottare apposita determinazione a contrattare, ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 17, comma 1 del D.Lgs. n.36/2023. 
CONSIDERATO CHE, dando applicazione ai principi e alle disposizioni sopra richiamate, si rende 

necessario avviare, ai sensi dell'art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023 e dell'art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, il 
procedimento di gara che si concluderà con l’aggiudicazione definitiva e la stipula del contratto per la 
realizzazione dei lavori di cui trattasi, determinando quanto segue: 

▪   Con l’esecuzione del contratto si intende affidare un servizio; 
▪   Il contratto ha ad oggetto l’affidamento dei “SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA, TRASPORTO 

DEI RIFIUTI "PORTA A PORTA"PER IL COMUNE DI MONTERODUNI (IS)”; 
▪   Il contratto sarà stipulato in forma pubblica amministrativa, con sottoscrizione del Dirigente pro-

tempore e dell’Impresa appaltatrice e rogazione del Segretario Comunale, con spese a carico 
esclusivo della stessa ditta appaltatrice; 

▪   Le clausole essenziali del contratto sono contenute nel Capitolato Speciale di Appalto e nello schema 
di Contratto D’Appalto;  

▪   La scelta del contraente a cui affidare il servizio in oggetto dovrà essere fatta tramite il sistema della 
Procedura Aperta, nel rispetto di quanto stabilito dall’art.71 del D.Lgs n. 36/2023, con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, comma 2 lett.a dello stesso 
D.Lgs. 36/2023; 

DATO ATTO CHE art 71 d.lgs. 36/2023 <<Il termine minimo per la ricezione delle offerte è di trenta giorni 
dalla data di trasmissione del bando di gara>>  ma <<Le stazioni appaltanti possono fissare un termine 

non inferiore a quindici giorni a decorrere dalla data di trasmissione del bando di gara ai sensi dell’articolo 
84, se per ragioni di urgenza, specificamente motivate, il termine minimo stabilito dal comma 2 del presente 
articolo non può essere rispettato>> e nel caso di specie: 

•         la recentissima entrata in vigore del d.lgs. 36/2023 ha previsto oneri nuovi e maggiori per le 
stazioni appaltanti, tra cui l’accreditamento della Stazione con “Servizio Qualificazione delle Stazioni 
Appaltanti”  ai sensi e per gli effetti degli artt. 62 e 63 del D.Lgs. 36/2023, nonché l’aggiornamento 
dei progetti in linea con la normativa in vigore e detti incombenti hanno dilatato i tempi di istruzione 
del Bando, altresì che la gestione attuale del servizio è in regime di prorogatio da oltre sei mesi; 

PER L’EFFETTO, il termine per la ricezione delle offerte non può essere di trenta giorni dalla data di 
trasmissione del bando di gara, e viene fissato, ex art 71, comma 3, D.Lgs. n. 36/2023, in 15 giorni (termine 
ritenuto congruo ed adeguato in rapporto alla tipologia e qualità della documentazione da presentare) per 



le ragioni di urgenza, specificamente sopra motivate, che non permettono di rispettare il termine minimo 

stabilito dall’art 71, comma 2, D.Lgs. n. 36/2023. 
  
  
  
DI PRECISARE CHE: 
-           i criteri di valutazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa da prevedere nel disciplinare 
di gara dovranno essere in base ai seguenti punteggi: 

-            

  PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica Max 90 

Offerta economica Max 10 

TOTALE 100 

  
-           l’offerta tecnica è attribuito un punteggio massimo di 90 punti su 100, come di seguito 
specificato: 

       

  

Tabella dei criteri discrezionali (D), quantitativi (Q) e tabellari (T) di valutazione dell’offerta 
tecnica  

Elemento di valutazione 

Fattore 
ponderale 
discrezionale 
(D) 

Fattore 
ponderale 
quantitativo  
(Q) 

Fattore 
ponderale 
tabellare      
(T) 

A. Elementi attestanti la qualità aziendale (cumulabile) 9,00 di cui 

A.1 Per possesso ISO 140010      9,00 

B. Elementi attestanti il know how aziendale (non 
cumulabile) 16,00 di cui 

B.1 

Percentuale di R.D. (intesa come dato medio del biennio 
2022/2023 frazione di anno) raggiunta  direttamente 
(possesso diretto e non con avvalimento) in almeno un 
comune superiore a 1.000 abitanti tra il 65,01% e 
74,99% 

    3,00 

B.2 

Percentuale di R.D. (intesa come dato medio del biennio 
2022/2023 frazione di anno) raggiunta direttamente 
(possesso diretto e non con avvalimento) in almeno un 
comune superiore a 1.000 abitanti tra il 75,00% e 
84,99% 

    5,00 

B.3 

Percentuale di R.D. (intesa come dato medio del biennio 
2022/2023 frazione di anno) raggiunta direttamente in 
almeno un comune uguale o superiore a 1.000 abitanti 
maggiore del 85,00%  

    8,00 

C. Elementi attestanti la qualità del servizio offerto 
(cumulabile) 45,00 di cui 

C.1 

Progetto tecnico per la raccolta della frazione 
umida/organica alle UD e UND. (analisi della logistica, 
numero di ore uomo impiegati, mezzi utilizzati, 
monitoraggio) 

max 5,00     

C.2 

Progetto tecnico per la raccolta della frazione 
multimateriale alle UD e UND. (analisi della logistica, 
numero di ore uomo impiegati, mezzi utilizzati, frequenza 
di raccolta alle UND, monitoraggio) 

max 5,00     

C.3 

Progetto tecnico per la raccolta della frazione vetro alle 
UD e UND. (analisi della logistica, numero di ore uomo 
impiegati, mezzi utilizzati, frequenza di raccolta alle UND, 
monitoraggio) 

max 5,00     

C.4 Progetto tecnico per la raccolta della frazione secca 
residuale alle UD e UND. (analisi della logistica, numero 

max 5,00     



di ore uomo impiegati, mezzi utilizzati, frequenza di 
raccolta alle UND, monitoraggio) 

C.5 

Progetto tecnico per la raccolta della frazione carta 
(congiunta) alle UD e UND. (analisi della logistica, numero 
di ore uomo impiegati, mezzi utilizzati, frequenza di 
raccolta alle UND, monitoraggio) 

max 5,00     

C.6 

Progetto tecnico per la raccolta dei pannolini e dei 
pannoloni alle UD e UND (analisi della logistica, numero 
di ore uomo impiegati, mezzi utilizzati, frequenza di 
raccolta alle UND e, monitoraggio) 

max. 5,00     

C.7 
Progetto tecnico per il piano di spazzamento manuale 
(frequenza di servizio, numero di ore uomo impiegati, 
mezzi utilizzati, monitoraggio) 

max. 5,00     

C.8 
Progetto tecnico per il piano di spazzamento 
meccanizzato (frequenza di servizio, numero di ore uomo 
impiegati, mezzi utilizzati, monitoraggio) 

max. 5,00     

C.9 
Progetto tecnico per isola ecologica (frequenza di servizio, 
numero di ore uomo impiegati, mezzi utilizzati, 
monitoraggio) 

max. 5,00     

        

D. Valutazione delle varianti migliorative 20,00 di cui 

D.1 

Proposte migliorative dei servizi (si intendono quelle che 
cambiano le modalità di erogazione di un servizio già 
previsto migliorandone l’efficienza e/o l’efficacia) ritenute 
più corrispondenti all’utenza presente nel territorio 
comunale, al raggiungimento degli obiettivi dell’Ente. Di 
ogni variante migliorativa dovranno essere descritte e 
evidenziate nell’offerta tecnica tutte le caratteristiche che 
concorreranno a migliorare i servizi. 

max 5,00 

  

D.2 

Proposte integrative quali servizi di assoluta novità, non 
previsti nel Capitolato Speciale d’appalto, ma funzionali al 
conseguimento degli obiettivi di risultato senza oneri 
aggiuntivi per la stazione appaltante, ritenute più 
corrispondenti all’utenza presente nel territorio comunale 

e finalizzate al raggiungimento degli obiettivi dell’Ente. Di 
ogni variante integrativa dovranno essere descritte e 
evidenziate nell’offerta tecnica tutte le caratteristiche che 
concorrono al conseguimento degli obiettivi del bando. 

max 5,00 

  

D.3 

Proposte volta a garantire la miglior condizione di rispetto 
della clausola sociale, con livelli e condizioni contrattuali 
non inferiori a quelle da progetto in riferimento agli orari 
minimi e inquadrature del personale. Potranno essere 
previste, al contrario, livelli superiori a quelli indicati da 
progetto.  Si allega a  riguardo tabella personale 
interessato dalla clausola sociale “allegato B”. La 
mancanza del progetto di riassorbimento e/o eventuali 
discordanze con la tabella riepilogativa in merito ai livelli 
di riassorbimento del personale cessante indicati nella 
proposta, o qualunque mancanza di chiarezza delle 

informazioni contenute comporteranno una valutazione 
pari a zero da parte della commissione (*) 

max 10,00 

    

E. Prezzo   10,00   

  

  
PRESO ATTO che per detto intervento è stato attribuito il Codice Unico di progetto di investimento(CUP) 
G39I23000650004 mentre il Codice Identificativo di Gara (CIG) è il n° A01A8146AA; 
VISTO il D.Lgs. n° 36 del 31.03.2023; 
VISTO il D.P.R. n° 207 del 05.10.2010, per la parte ancora in vigore; 
ESEGUITO con esito favorevole il controllo preventivo di regolarità amministrativa del presente atto, 
avendo verificato: 
a) Rispetto alle normative comunitarie, statali, regionali e regolamentari, generali di settore; 
b) Correttezza e regolarità della procedura; 
c) Correttezza formale nella redazione dell’atto; 
VISTO: 



-          Il T.U. degli Enti Locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 e ss.mm.ii.; 
-          Visto il D. Lgs. 118/2011; 
-          Visto il D. Lgs. 165/2001; 
-          Il D.L.gs n. 36 del 31.03.2023; 
-          Il D.P.R. n. 207 del 05.10.2010 e s.m.i recante “Regolamento del Codice dei Contratti Pubblici di 

Lavori, Servizi e Forniture “, per le parti ancora in vigore; 
-          Il D.Lgs. n. 152 del 03.04.2006 e s.m.i.; 
-          Lo Statuto Comunale vigente; 
-          Vito il Regolamento comunale di contabilità; Visto il regolamento comunale dei contratti; 
-          Visto il regolamento comunale dei contratti; 
-          Visto il regolamento comunale sui controlli interni; 
-          Visto D.G.C. n. 47 del 07/06/2023 di conferimento dell’incarico del R.U.P.; 

  
RITENUTO dover procedere in merito, 
  

DETERMINA 
  

PER I MOTIVI in narrativa esposti e che qui si intendono integralmente riportati; 
  

1)   Di indire gara d’appalto mediante Procedura Aperta per l'affidamento del servizio di cui in premessa, 
ai sensi e per gli effetti dell’art. 71 del D. Lgs n. 36 del 31.03.2023; 

2)   Di prendere atto del relativo QUADRO ECONOMICO  il seguente: 

     

a.1 Fornitura attrezzature e materiali di consumo        13.675,00 €  

a.2 Nuove attrezzature 4.500,00 € 

a.3 Servizio di raccolta, trasporto, smaltimento e compostaggio 863.186,15 € 

a.4 Servizio gestione isola ecologica (Centro raccolta comunale) 42.983,70 € 

a.5 Servizio di spazzamento 70.573,05 € 

a.6 Campagna comunicazione e sostituzione etichette 5.000,00 € 

a.7 Oneri della sicurezza        5.000,00 €  

A Ammontare complessivo appalto 1.004.917,90 € 
   

A1 importo a base d'asta a.1+a.2+a.3+a.4+a.5+a.6 999.917,90 € 
   

b.1 IVA 22% su a.1 e a.2 3.998,50 € 

b.2 IVA 10% su a.3, a.4, a.5, a.6 e a.7 98.674,25 € 

b.3 Incentivi Rup e collaboratori art. 113 d. lgs. 50/2016) 19.998,36 € 

b.4 Spese per pubblicità e gara, contributo Autorità di vigilanza e 
commissione 

6.500,00 € 

b.5 Spese progettazione      4.500,00 €  
   

B Somme a disposizione b.1+b.2+b.3+b.4+b.5 133.671,11 € 
   

A+B Totale A+B    1.138.589,01 €  

 

3)     Di stabilire quanto segue, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 e dell’art. 17, 
comma 1 del D.lgs 31.03.2023 n.36: 

▪   Con l’esecuzione del contratto si intende affidare un servizio; 
▪   Il contratto ha ad oggetto l’affidamento dei “SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA, 

TRASPORTO DEI RIFIUTI "PORTA A PORTA"PER IL COMUNE DI MONTERODUNI (IS)”; 



▪   Il contratto sarà stipulato in forma pubblica amministrativa, con sottoscrizione del Dirigente pro-

tempore e dell’Impresa appaltatrice e rogazione del Segretario Comunale, con spese a carico 
esclusivo della stessa ditta appaltatrice; 

▪   Le clausole essenziali del contratto sono contenute nel Capitolato Speciale di Appalto e nello 
schema di Contratto D’Appalto;  

▪   La scelta del contraente a cui affidare il servizio in oggetto dovrà essere fatta tramite il sistema 

della Procedura Aperta, nel rispetto di quanto stabilito dall’art.71 del D.Lgs n. 36/2023, con il 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, comma 2 lett.a 
dello stesso D.Lgs. 36/2023. 

4)   Di stabilire Altresi’ di fissare art. 71, comma 3, D. Lgs 36/2023, per le ragioni di urgenza 
specificamente sopra motivate che non permettono di rispettare il termine minimo stabilito dall’art 
71, comma 2, D.Lgs. n. 36/2023, in 15 giorni il termine per la ricezione delle offerte, termine ritenuto 
congruo ed adeguato in rapporto alla tipologia e qualità della documentazione da presentare; 

5)   Approvare lo schema di Bando di Gara, Disciplinare di gara allegata alla predetta determinazione e 
la relativa modulistica  complementare, seppur non materialmente allegata al presente 
provvedimento ma regolarmente agli atti del Comune, ne formano parte integrante e sostanziale, 
la predetta documentazione sarà disponibile sulla piattaforma telematica per la partecipazione alla 
gara; 

6)   Stabilire altresì che l’aggiudicatario del servizio di che trattasi , dovrà assumere tutti gli obblighi di 

tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive 

modifiche ed integrazioni, ivi compreso la comunicazione del conto dedicato alle commesse 
pubbliche; 

7)   Utilizzare per l’esperimento della procedura la piattaforma "TRASPARE"; 
8)   Di impegnare la spesa di € 660,00, ai sensi dell’articolo 183 del d.Lgs. n 267/2000, le seguenti 

somme corrispondenti al versamento del contributo ANAC per la procedura di che trattasi, con 
imputazione su appositi capitoli; 

9)   Dare atto altresì che 
- il Responsabile Unico del Procedimento è l’Arch. Fabrizio Tedeschi; 
- la presente determinazione, ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza dell’azione 
amministrativa verrà pubblicata all’Albo On-line 
dell’Ente;                                                                                                   

  
  
  
  

  

  

  IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO  
ARCH. FABRIZIO TEDESCHI 

 

 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii. 

  
  
  


